
AVVISO PER L'ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE D'INTERESSE 
ALLA CO-PROGETTAZIONE DI 

SISTEMA DI  ACCOGLIENZA EMERGENZIALE  RETE ALTOVICENTINO 
PROGETTO "LA TENDA DI ABRAMO" - 40 POSTI 

EVIDENZIATO  che
-  Il  Consiglio  dei  Ministri  ha  deliberato  la  dichiarazione  dello  stato  di  emergenza,  fino  al  31
dicembre  2022,  in  relazione  all’esigenza  di  assicurare  soccorso  e  assistenza  alla  popolazione
ucraina sul territorio nazionale in conseguenza della grave crisi internazionale in atto;
- il Ministero dell’Interno - Dipartimento per le Libertà Civili e l’Immigrazione, con nota n. 6378
del 02.03.2022, ha rappresentato la necessità, nel quadro dell’attuale situazione di crisi legata agli
eventi bellici in corso in Ucraina, di far fronte alle eccezionali esigenze di accoglienza derivanti dal
prevedibile consistente afflusso nel nostro Paese di cittadini ucraini in fuga dal conflitto;
- nella circolare si  evidenzia,  tra l’altro,  la particolare urgenza di assicurare la disponibilità  di
soluzioni  di  accoglienza  che  tengano  conto  della  peculiarità  dei  cittadini  in  ingresso
(prevalentemente  donne  e  bambini),  in  conformità  a  quanto  previsto  dalla  disciplina  recata
dall’art.11 del D.Lgs.n.142/2015 e dal relativo schema di capitolato approvato con D.M.29.01.2021,
“avvalendosi anche della possibilità di fare ricorso alle procedure di affidamento in via d’urgenza,
come previsto dal comma 2 del citato art.11;

VISTI:
- Il D.Lgs.n.142/2015 e, in particolare, l’art.11, comma 2, il quale testualmente recita: "Le strutture
di cui al comma 1 soddisfano le esigenze essenziali di accoglienza nel rispetto dei principi di cui
all'articolo 10, comma 1, e sono individuate dalle prefetture-uffici territoriali del Governo, previo
parere dell'ente locale nel cui territorio è situata la struttura, secondo le procedure di affidamento dei
contratti pubblici. È consentito, nei casi di estrema urgenza, il ricorso alle procedure di affidamento
diretto ai sensi del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 451, convertito, con modificazioni, dalla legge
29 dicembre 1995, n. 563, e delle relative norme di attuazione” ;
- il D.L.n.16/2022 e, in particolare, l’art.3, comma 5, il quale testualmente recita: "I cittadini ucraini
di cui al comma 1 possono essere accolti, a decorrere dall'inizio del conflitto bellico, nelle strutture
di cui agli articoli 9 e 11 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, nonché nel Sistema di
accoglienza e integrazione di cui all'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, anche se non in possesso della
qualità di richiedente protezione internazionale o degli altri titoli di accesso previsti dalla normativa
vigente;

DATO ATTO che i   Comuni  di  Arsiero,  Breganze,  Caltrano,  Calvene,  Carrè,  Chiuppano,  Fara
Vicentino, Lugo di Vicenza, Malo, Marano Vic. Monte di Malo, Montecchio Precalcino, Piovene
Rocchette,  Posina,  Sarcedo,  San  Vito  di  Leguzzano,  Schio,  Thiene,  Tonezza  del  cimone,
Torrebelvicino,  Valdastico,  Valli  del  Pasubio,  Velo  d'astico,  Villaverla,  Zanè,  Zugliano    hanno



aderito al progetto Tenda di Abramo finalizzato alla costituzione  nel territorio Altovicentino di un
sistema  uniforme e coordinato di accoglienza/ ospitalità e integrazione socio-territoriale  per  le
persone (con particolare riferimento alle famiglie, donne-bambini) in fuga dal proprio paese a causa
di  conflitto.

DATO ATTO che il  Comune di  Santorso intende manifestare  la  disponibilità  alla  Prefettura di
Vicenza per la gestione dell'accoglienza per un numero di posti  progressivamente individuate, fino
a n.  130 posti  nel territorio dei comuni partner per l'anno 2022 a fronte del rimborso spese da
Prefettura dell'importo massimo di Euro 28,74 pro die/pro capite

EVIDENZIATO  che  il  Comune  di  Santorso  si  è  impegnato  all'attivazione  di  tale  sistema  di
accoglienza emergenziale di cui agli articoli 9 e 11 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142
attraverso l'istituto della co-progettazione ai sensi dell'art. 55 CTS 

RICHIAMATO l'art. 140 Dlgs 50/2016 "Gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici di cui
all’allegato IX sono aggiudicati in applicazione degli articoli 142, 143, 144, salvo quanto disposto
nel presente articolo e fermo restando quanto previsto dal titolo VII del decreto legislativo 3 luglio
2017, n. 117"

VISTO il decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117 (Codice terzo settore)  in particolare il titolo VII
dedicato ai rapporti con gli enti pubblici 

RICHIAMATE altresì le Linee Guida Co-progettazione sociale approvate con Deliberazione Giunta
Comunale n. 42/2021  con le quali è stato disciplinato il procedimento di co-progettazione ai sensi
della Legge 241/1990 e ssmmii.

VISTO il Decreto 72/2021 del Ministero politiche per la famiglia con il quale sono state approvate
“Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore negli articoli 55-
57 del decreto legislativo n. 117 del 2017”, 

RICORDATO  che  La  Corte  costituzionale,  qualificando  l’istituto  della  co-progettazione,  l’ha
definita come modello che «non si basa sulla corresponsione di prezzi e corrispettivi dalla parte
pubblica a quella privata, ma sulla convergenza di obiettivi e sull’aggregazione di risorse pubbliche
e private  per la  programmazione e la  progettazione,  in comune,  di  servizi  e interventi  diretti  a
elevare i livelli di cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale, secondo una sfera relazionale
che si colloca al di là del mero scambio utilitaristico» (n. 131 del 2020). 

VISTO  il  Documento  preliminare  La  Tenda  di  Abramo  (allegato  Sub  a)   elaborato  dal
Comune di Santorso  con l'Associazione il Mondo nella Città in partenariato con Samarcanda
- Comunità Servizi - Radicà 

RITENUTO che detto Documento rappresenti le linee di indirizzo sulla base delle quali si
procede  ad avviare  la  ricerca  di  enti  del  privato  sociale  interessati  alla  partecipazione  al
procedimento di co-progettazione ai sensi dell'art. 55 CTS e art. 3 DM 31.03.2021 n. 72 per la
gestione di 40 posti 

ENTI DESTINATARI

In attuazione della Determinazione n. del si invitano Enti a carattere privato enti del terzo settore
(ETS) associazioni  iscritte nei registri pubblici, fondazioni, cooperative sociali, enti ecclesiastici 

1)  In  possesso  della  capacità  di  contrarre  con la  P.A.  (non sussistenza  incapacità  art.  80  Dlgs
50/2016; non sussistenza di conflitto di interesse art. 42 Dlgs 50/2016 - non sussistenza art. 53 Dlgs
165/2001) 



2) Non  incorsi nei provvedimenti previsti dall'art. 44 D.lgs. 286/1998 (TU sull'immigrazione) a
seguito di gravi comportamenti ed atti discriminatori;
3) Operanti nel territorio dei comuni afferenti al Distretto 2 Aulss 7; 
4) In possesso di esperienza pluriennale nell'ambito di servizi/progetti  di accoglienza richiedenti
asili/titolari  di  protezione  internazionale,  integrazione  stranieri,  educativa  territoriale/domiciliare
ovvero politiche giovanili;
5) Aventi tra i propri fini statutari, quello di operare nel settore d'intervento relativo a servizi di
interesse generale nell'ambito socio-assistenziale indicato al punto 4 
6) Disponibili ad uniformarsi alle modalità di gestione dell'accoglienza emergenziale dettata dal
Documento Preliminare progetto La Tenda di Abramo (LTDA) sottoscrivendo per accettazione il
documento

EFFETTI DELLA CANDIDATURA - MANIFESTAZIONE INTERESSE 

L'ente che avrà presentato una proposta di co-progettazione giudicata idonea (almeno 80 su 100
punti)  sarà quindi chiamato a :
 
1. condividere la propria proposta progettuale  con gli enti della conferenza dei partner ;
2. a coprogettare e redigere la proposta definitiva di progetto e budget in conferenza ; 
3.. a compartecipare  al progetto, attraverso risorse proprie; 
4. sottoscrivere accordo di partenariato  con altri enti partner candidati e ammessi alla conferenza
per  la  realizzazione  dell'intervento  co-progettato  secondo  le  modalità  definite  dalla  conferenza
stessi;
5.  a  realizzare  l'intervento  coprogettato,  con  modalità  e  budget  definito  dalla  conferenza
assumendosi  direttamente  la  responsabilità  delle  azioni  secondo  modalità  e  tempi  indicati
nell'accordo;

Le  attività  necessarie  per  la  candidatura  e  la  partecipazione  alla  conferenza   non  prevedono
remunerazione da parte dell’Amministrazione Comunale  la quale si riserva altresì la facoltà di
interrompere  in  qualsiasi  fase  la  procedura  di  coprogettazione  anche   nel  caso  in  cui  non  si
addivenisse alla definizione del progetto o alla  sottoscrizione della convenzione per interruzione
dei lavori della conferenza o mancata partecipazione da parte dei partner. In tali ipotesi il partner
non potrà vantare diritti a compensi, rimborso delle spese sostenute, risarcimenti o indennità. 

L’Amministrazione Comunale si riserva, altresì la facoltà, eventualmente anche di concerto o su
proposta dei partner privati selezionati  con il  presente avviso,  di individuare e coinvolgere altri
soggetti , in grado di garantire supporto e qualità all’iniziativa, al di fuori della presente procedura.

ITER PROCEDIMENTALE

Con la presente  procedura di co-progettazione il RUP avvia il procedimento con la pubblicazione
del presente Avviso .

Tali  proposte   che  saranno  poi  esaminate  in  sede  di  CONFERENZE  DI  PATERNARIATO
presiedute  da  RUP  finalizzate  alla  definizione  “concertata”  del  progetto  completo  e  della
convenzione di partenariato per la gestione delle attività progettuali.

Fasi della co-progettazione:

1) Call: Pubblicazione avviso nel Sito Istituzionale Comune di Santorso con  Invito a candidature a
partecipare alla Conferenza dei partner (con Modello di Candidatura) - Scadenza 7 aprile 2022

2) Esame  candidature: i  servizi  sociali  del  Comune  di  Santorso   esaminano  le  candidature
pervenute  - 8 aprile 2022



4) Conferenza  Istruttoria 11 aprile 2022 ore 9.00 nel corso della quale si procederà alla  definizione
di dettaglio del contenuto progettuale, del relativo budget con la definizione delle modalità tecniche
organizzative  dei  servizi.  A conclusione  della  conferenza  i  partner  sono  inviati  a  presentare
ridefinire le azioni, risorse e budget tenendo conto delle soluzioni progettuali elaborate ;

6) Conferenza Decisoria 14 aprile ore 9.00 nel corso della quale i Partner provvederanno a definire
il contenuto progettuale completo con relativo  budget . Si procederà a ridefinire l'ACCORDO DI
PARTENARIATO disciplinante i rapporti  giuridici ed economici in relazione alle attività assegnate
all'ente attuatore/partner progettuale.

7) Conclusione dei lavori della conferenza con   con specifica determinazione finale assunta dal
Comune di Santorso  di approvazione del verbale  conforme alle risultanze della conferenza e delle
posizioni prevalenti emerse (conclusione del procedimento di co-progettazione) e individuazione
dell'ente gestore/partner (entro 22 aprile 2022)

8)  Sottoscrizione dello ACCORDO DI PARTENARIATO:  Previa verifica dei requisiti soggettivi
generali di cui all'art. 80 Codice Contratti e dei requisiti speciali  il Comune di Santorso  provvederà
alla  sottoscrizione  della   la  convenzione  di  partenariato/gestione  come  approvata  in  sede  di
conferenza decisoria con la definizione delle voci di costi/budget per ciascun servizio/attività

L'attuazione degli interventi progettuali come definiti nella conferenza decisoria dovrà avvenire nel
periodo compreso tra la data della sottoscrizione e il 31.12.2022.

MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA CANDIDATURA 

Acquisiscono titolarità alle funzioni di partner gli  enti privati  che presentano entro e non oltre il
termine perentorio  del 7  aprile   ore 12.00 la propria candidatura all'Ufficio Protocollo del Comune
di  Santorso    in  busta  chiusa  sigillata  con  indicazione  all'esterno  “NON  APRIRE:
CANDIDATURA  A  PARTNER  PROGETTO  "LA  TENDA  DI  ABRAMO"  SISTEMA
ACCOGLIENZA EMERGENZIALE ALTOVICENTINO  con indicazione ENTE MITTENTE,
SEDE LEGALE, TEL., FAX. E MAIL dichiarando (utilizzando il MODELLO A di candidatura in
allegato al presente avviso)  all'ufficio protocollo del Comune di Santorso - Piazza Aldo Moro 8
a mano ovvero tramite pec (in tal caso i documenti dovranno essere resi in formato pdf con
firma digitale del legale rappresentante)

Al Modello A di candidatura dovranno  essere allegati i seguenti:

ALLEGATO  1)   PROPOSTA  PROGETTUALE  CONTENENETE  DESCRIZIONE
MODALITA'  ORGANIZZATIVE AZIONI  2-3-4   -  NUMERO E COLLOCAZIONE DEI
POSTI  DI  ACCOGLIENZA   E  RELATIVO  BUDGET    (MASSIMO  4  FOGLI  A4
FRONTE/RETRO ) 

ALLEGATO 2) SCHEDA OPERATORI ASSEGNATI (CON CURRICULUM)

ALLEGATO  3)  DOCUMENTO  D'IDENTITA'  LEGALE  RAPPRESENTANTE
FIRMATARIO

ALLEGATO 4)  DOCUMENTO PRELIMINARE PROGETTO LA TENDA DI  ABRAMO
SOTTOSCRITTO, DATATO PER ACCETTAZIONE 



Il  modello di  candidatura Modello A  con gli  allegati  1 e  2 sopraindicati  saranno utilizzati  dai
Servizi Sociali Comune di Santorso  per assegnare i punteggi progettuali ai fini dell'ammissione
dell'ente alla conferenza  dei partner 

CAUSE DI ESCLUSIONE DELLA CANDIDATURA 

Non saranno ammessi alla conferenza dei partner 
- le candidature pervenute al Protocollo del Comune di Santorso oltre il termine indicato delle ore
12.00 del 7 aprile  2022
- le candidature presentate in modalità diversa da quelle indicate nel presente avviso 
- le candidature senza sottoscrizione 
- le candidature prive della sottoscrizione per accettazione del Documento preliminare progetto La
Tenda di Abramo 
- le candidature  che abbiano omesso alcune delle dichiarazioni sopraindicate 
- le candidature prive degli allegati indicati nel presente avviso

EFFETTI DELLA CANDIDATURA

L'ente che presenta la propria candidatura, si impegna  
-  a  mettere  a  disposizione  del  progetto (in  fase attuativa)  la  propria  idea  progettuale  e  proprie
specifiche risorse aggiuntive ;
- a partecipare ai lavori della conferenza di partner secondo il calendario descritto  accettando le
indicazioni date dalla conferenza dei partner presieduta dal RUP  a supporto.
-  a  partecipare  alla  conferenza  di  partner  collaborando  con  gli  altri  eventuali  partner  nella
definizione del progetto definitivo/esecutivo 

Nel corso dei lavori della Conferenza  le modalità di gestione e budget proposto potranno subire
modifiche 

L'iter di coprogettazione è avviato anche con una solo candidatura idonea.

Qualora non pervenga alcuna candidatura ovvero nessuna delle candidature pervenuti risulti idonea,
il  RUP valuterà  l'indizione  di  una  nuova  procedura  di  co-progettazione,  ovvero  l'avvio  della
procedura dell'appalto di gestione dei servizi  senza che i candidati possano pretendere alcunchè

Spetta al ai Servizi Sociali Comunali presiedere le Conferenze per la definizione delle modalità
tecniche e soluzioni progettuali nonché la ripartizione del budget nonchè il contenuto dell'accordo
di partenariato  tra i partner ammessi alla conferenza .

L'ammissione alla conferenza dei partner è subordinata al raggiungimento del punteggio di almeno
80/100 sulla base dei seguenti criteri :

VALUTAZIONE ELEMENTI DI ANALISI CRITERIO DI
VALUTAZIONE 

PUNTEGGIO
MASSIMO

Coerenza della proposta
progettuale con le

indicazioni del
"Documento

Preliminare Progetto La
Tenda Di Abramo"

Modello A - proposta progettuale
contenente la descrizione delle

modalità e tempi di attuazione degli
impegni derivanti dall'accettazione

Documento Preliminare LTDA
(organizzazione delle azioni da 2 a
4 - numero di posti di accoglienza

Completezza,
esaustività e grado
di approfondimento

descrittivo delle
modalità di gestione
dell'accoglienza  -
adeguatezza del

70



gestiti   - Curriculum personale
assegnato) 

personale assegnato
ai servizi di
accoglienza

Ambito territoriale di
ricaduta della proposta

progettuale
Indicazione delle località/territori di
attivazione dei posti di accoglienza
di cui si propone la presa in carico

(massimo 40) 

Gestione di
accoglienza in
località in area

montana 

10

Rete esistente con altri
enti per la realizzazione

alla proposta
progettuale

Indicazione degli enti pubblici-
privati con i quali sono già operativi
accordi per la gestione di servizi di

accoglienza 

Numero accordi in
atto  per attività

accoglienza 

10

Chiarezza delle voci di
costo e congruità degli

importi

Quadro economico del budget
proposto per le azioni da 2 a 4 che

l'ente intende gestire 

Attinenza delle voci
di costo e degli
importi ai costi

medi di cui allegato
B - DM 28.01.2022 

10

Lavori della Conferenza

Le  Conferenze  di  co-progettazione  sono  convocate   senza  ulteriori  comunicazioni,  nei  giorni
indicati nell'avviso salvo diversa specifica indicazione effettuata dal Rup 

Le comunicazioni dal Rup ai partner avverranno esclusivamente tramite mail indicate nell'istanza di
candidatura;

Con  la  candidatura  a  Partner  gli  enti  si  impegnano  a  partecipare  alle  conferenze  attraverso  il
rappresentante espressamente indicato o delegato legittimato ad assumere impegni in nome e per
conto dell'ente;

La Conferenza è  presieduta da RUP  ; la seduta è valida con presenza di tutti partner ammessi; ; di
ogni seduta è redatto  verbale sottoscritto da tutti i partner partecipanti

L'assenza  -  senza  giustificato  motivo  -  del  partner  privato  ad  una  delle  conferenze  comporta
l'esclusione dal  procedimento di co-progettazione che proseguirà con eventuali altri partner con
conseguente  ridefinizione  dei  contenuti  progettuali  e  di  budget  dai  quali  verrà  espunto  quanto
proposto dal partner assente escluso dal procedimento. 

Gli strumenti di lavoro della conferenza  saranno definiti dalla conferenza stessa, su proposta del
Rup.

Spetta ai Servizi Sociali Comunali  proporre i contenuti definitivi del progetto e del budget tenendo
conto delle proposte progettuali presentate 

I lavori della conferenza si concludono con la CONFERENZA DECISORIA nel corso della quale
viene  stabilito  il  contenuto  progettuale  definitivo  con  relativo  badget   individuazione  dell'ente
gestore con il quale verrà sottoscritta la convenzione di partenariato. 



Mezzi di tutela

Avverso  detta  determinazione  conclusiva  del  procedimento  con  approvazione  del  progetto  e
convenzione di partenariato  è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR veneto entro 60 giorni dalla
pubblicazione .

L'amministrazione può  motivatamente ritenere che nessuna delle soluzioni proposte soddisfi  le
proprie  necessità  o  obiettivi  e  pertanto  non si  concluda  la  conferenza  decisoria  con l'invito  ad
offrire. In tal caso informa immediatamente i partecipanti, ai quali non spetta alcun indennizzo o
risarcimento.  

L'amministrazione si riserva  la facoltà di sospendere, annullare il procedimento di co-progettazione
senza che i candidati possano pretendere alcunchè;

Per quanto non previsto trova applicazione la legge 241/1990 e il codice civile
Responsabile del procedimento – richieste informazioni

Sperotto Elisa  è Responsabile del procedimento
Mail e  lisa.sperotto@comune.santorso.vi.it
Tel. 0445-649517

Eventuali  richieste  di  informazione  possono  essere  inviate  a  tale  indirizzo
elisa.sperotto@comune.santorso.vi.it 

Santorso 29/03/2022
Sperotto Dott.ssa Elisa 
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